АНАЛІЗ РЕГУЛЯТОРНОГО ВПЛИВУ
до проекту рішення виконавчого комітету Чортківської міської ради
 ”Про встановлення тарифів на комунальні послуги за водопостачання”
                                                 Опис проблеми
У м. Чорткові діє тільки одна організація, що надає послуги з водопостачання – Чортківське ВУВКГ.  За надані послуги по водопостачанні та водовідведенні Чортківське ВУВКГ використовує тарифи, які були затверджені   рішенням виконавчого комітету Чортківської міської ради “Про затвердження тарифів на водопостачання для населення” № 165 від 19.06.2013, а саме:
за водопостачання:
- населення за 1 куб.м – 6,8 грн;

- бюджетні організації за 1 куб.м – 9,33/1 м³;

- інші споживачі -14,59/1м³
       В результаті змін у ціновій ситуації на ринку електричної енергії,  оплати праці, що мають постійний характер та не залежать від господарської діяльності підприємства, планові витрати організації на послуги з водопостачання зросли.

     Зокрема, питома вага заробітної плати в загальній сумі витрат становить 38%. В результаті збільшення мінімальної заробітної плати у відповідності до діючого законодавства у 2016 році зростуть планові витрати на заробітну плату. Пропорційно до росту рівня заробітної плати збільшились відрахування на соціальні заходи.

       Питома вага планових витрат на електроенергію складає  40% від загальної суми витрат. В результаті збільшення у 2014 році тарифу за 1кВт/год з 0,86 грн. до 1,64 грн. відповідно збільшились витрати підприємства за спожиту електроенергію. 

      Невідповідність діючих тарифів на послуги з водопостачання  їх реальній собівартості тягне за собою нестачу обігових коштів, що надходять від реалізації наданих послуг.
        Враховуючи те, що Законами України “Про житлово-комунальні послуги”, “Про питну воду та питне водопостачання” передбачається затвердження тарифів на послуги з водопостачання не нижче розміру економічно обґрунтованих витрат на їх виробництво, виникла необхідність у встановленні  тарифів на вищевказані послуги.

                      Цілі державного регулювання
Метою даного регуляторного акту є :

- встановлення економічно обґрунтованих тарифів на комунальні послуги з водопостачання;

- поліпшення фінансового стану Чортківського ВУВКГ , що дасть можливість забезпечити своєчасний і якісний ремонт та обслуговування мереж водопостачання;

- належне забезпечення споживачів міста життєво необхідними послугами з водопостачання.
               Альтернативні способи досягнення встановлених цілей
1. Виділення дотації з місцевого бюджету для покриття різниці в тарифах.  

 У зв'язку з недостатністю коштів в місцевому бюджеті на погашення різниці в тарифах дана альтернатива відхиляється.

Механізм та заходи , які пропонуються застосувати для розв'язання проблеми
      Вказану вище проблему планується розв'язати шляхом затвердження  економічно обґрунтованих тарифів на комунальні послуги за водопостачання.

 
Обґрунтування можливостей досягнення цілей у разі прийняття   регуляторного акту
       За базу розрахунків тарифів, що пропонуються до затвердження, прийнято фактичну собівартість надання послуг за  2016 рік, з врахуванням змін у ціновій ситуації на ринку електричної енергії,  оплати праці, які мають постійний характер та не залежать від господарської діяльності підприємства.

Розрахунок тарифів  Чортківського ВУВКГ по водопостачанню:
                                        РОЗРАХУНОК
Економічно обґрунтованих тарифів на послуги водопостачання 

                             Чортківського ВУВКГ
 
	Складові тарифу
	Водопостачання

	
	Рівень затрат (тис.грн.)
	Рівень витрат (1м3.грн)

	І. Витрати операційної діяльності
	
	

	1. Витрати виробничої собівартості послуг в т.ч.:
	624,050
	7,94

	- Прямі матеріальні витрати
	188,50
	2.85

	- Прямі матеріальні витрати на оплату праці
	214,272
	2,73

	- інші прямі витрати
	289,200
	3,68

	- змінні загально виробничі та постійні розподілені загально виробничі витрати
	        48,912
	0,62

	2. Адміністративні витрати
	5,000
	0,06

	3. Витрати на збут
	44,300
	0,57

	4. Інші операційні витрати
	3,516
	0,04

	ІІ. Витрати фінансової діяльності
	717,657
	9,13

	ІІІ. Витрати з податку на прибуток від звичайної діяльності            19%
	-
	-

	IV. Витрати на здійснення капітальних вкладень/базовий прибуток/    10%
	-
	-

	V. Плановий обсяг надання послуг (всього тис. м3)
	78,605
	 -

	- в т.ч. населення (тис. м3)
	74,980
	- 

	- бюджетні установи (тис. м3)
	1,371
	 -

	- інші споживачі (тис. м3)
	2,254
	 -

	VI. ПДВ (20%)
	124,810 
	-

	VІI. Економічно обґрунтований тариф (грн.. м3)
	       -
	9,13

	VІІI. Тариф для населення (грн. м3)
	-
	9,55 

	- бюджетні установи (грн. м3)
	-
	12,08 

	- інші споживачі (грн. м3)
	-
	 17,34


      Виходячи з вище наведеного,  плановий тариф ( без ПДВ) на послуги водопостачання становить 9,55 грн за 1 куб.м , в тому числі для населення 8,72 грн, для бюджетних установ - 12,08 грн, інші споживачі -17,34 грн. Такий розрахунковий рівень тарифів повинен забезпечити середній прибуток по підприємству   при середній рентабельності 18%.

     Варто зауважити, що до складу тарифів на послуги підприємства не включались витрати, які не мають відношення до їх надання, а саме: сума безнадійної дебіторської заборгованості, відрахування до резерву сумнівних боргів, штрафи, пеня.

    Встановлення нових тарифів на послуги з водопостачання надасть можливість підприємству поліпшити не тільки фінансовий стан, але й якість послуг. Але слід зазначити, що в даному випадку має місце ризик впливу зовнішніх чинників на дію даного регуляторного акту, таких як:

- підвищення цін і тарифів на складові собівартості надання послуг, що не підлягають регулюванню на місцевому рівні;

- падіння обсягів виробництва послуг;

- неплатежі споживачів за спожиті послуги.

При запровадженні підприємством енергозберігаючих технологій та заходів щодо зниження собівартості можна уникнути впливу вищезазначених негативних факторів.
Очікувані результати від прийняття регуляторного акта.

       Для визначення очікуваних результатів від прийняття даного регуляторного акта застосовуємо метод вигод та витрат.

Враховуємо інтереси наступних цільових груп:

· Чортківська міська рада

· Чортківське  ВУВКГ
Таблиця вигод та витрат
	ВИГОДИ
	ВИТРАТИ

	Сфера інтересів міської влади

	1.Недопущення ліквідації комунального підприємства.

2.Дотримання вимог законодавства у підготовці проекту регуляторного акта.
3. Зменшення витрат на погашення різниці в тарифах.
	1. Часові витрати, пов'язані з процедурою підготовки та оприлюднення регуляторного акта.

	Сфера інтересів Чортківського ВУВКГ

	1. Встановлення економічно обґрунтованих тарифів на водопостачання та водовідведення.

2. Забезпечення прибутковості роботи підприємства.

3. Підвищення надійності роботи об'єктів та мереж

4.Можливість впровадження новітніх енергозберігаючих технологій.

5.Своєчасна виплата заробітної плати працівникам комунального підприємства.
	

	Сфера інтересів територіальної громади міста

	1. Часткове погашення комунальних платежів з державного бюджету для малозабезпечених верств населення за рахунок субвенцій та надання пільг.

2.Забезпечення стабільного водопостачання і водовідведення та підвищення якості цих послуг.
	1. Збільшення витрат на оплату наданих комунальних послуг для самодостатніх верств населення


Показники результативності акту
1 Розмір надходжень від споживачів послуг з водопостачання та водовідведення.

2 Розмір заборгованості споживачів за отримані послуги.

3. Фінансовий стан комунального підприємства.

4. Рівень надання послуг комунальним підприємством споживачам

Заходи, за допомогою яких здійснюється відстеження результативності регуляторного акту.
1. Строк проведення базового відстеження результативності - до дня набрання чинності 
2. Строк проведення повторного відстеження результативності акта - через рік з дня набрання  чинності. 

      Для відстеження результативності використовуватимуться дані, отримані від  Чортківського ВУВКГ.

