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2. ВСТУП
На сьогодні в Україні налічується близько 600 тисяч будівель державної і колективної форми власності, в яких споживається майже 60% питної води і 41% теплової енергії. На опалення і вентиляцію будівель різного призначення витрачається більше 40% паливно-енергетичних ресурсів, що споживаються економікою України. 
Актуальність проблеми енергоефективності для будівель бюджетних організацій, з одного боку, обумовлена соціальною значущістю цих об’єктів, з іншого боку, марнотратне споживання енергії та відсутність системного підходу до реалізації енергоефективних заходів є одними з основних причин дефіциту бюджетів усіх рівнів. Зважаючи на те, що останнім часом нові об’єкти бюджетної сфери в експлуатацію майже не вводяться, основні резерви енергоефективності знаходяться у сфері вдосконалення енергоспоживання раніше побудованих будівель бюджетних установ.
Нажаль, до сьогодні, незважаючи на потенційні резерви в сфері підвищення енергоефективності будівель, проекти енергоефективності в бюджетній сфері обмежувалися лише встановленням приладів обліку ПЕР. Це, певною мірою, дозволяє знизити експлуатаційні витрати на енергоресурси та воду, але не підвищує ефективність енергоспоживання будівель. Поряд з недосконалістю законодавчої бази однією з основних причин такої ситуації є відсутність ефективних систем управління проектами енергоефективності в умовах фінансових та часових обмежень. 
Як відомо, ефективно впроваджені енергоефективні заходи характеризуються швидкою окупністю в усіх сферах економіки. При цьому саме в бюджетній сфері може бути досягнутий особливо помітний ефект, оскільки економія паливно-енергетичних ресурсів в зазначеній сфері зростає пропорційно виділенню на ці цілі коштів.
На сьогодні процес енергоефективності в бюджетній сфері міста набуває активного розвитку. Так, в місті проведено ряд першочергових підготовчих заходів, спрямованих на створення організаційно-правової бази у сфері енергоефективності та створення умов, що стимулюють процеси енергоефективності в бюджетних закладах міста. Реалізація зазначених заходів забезпечила формування потужної інформаційно-аналітичної бази у сфері енергоспоживання в зазначених установах, що на сьогодні дає можливість визначати оптимальні обсягів використання енергоресурсів, виявляти можливі резерви їх економії та визначати напрямки і пріоритети впровадження енергоефективних заходів.
РОЗДІЛ I
ЗАГАЛЬНІ ПОЛОЖЕННЯ
Міська програма « Енергоефективності в бюджетних установах м. Чорткова на 2017-2020 роки»  (далі – Програма) розроблена з метою впровадження комплексу заходів для реалізації потенціалу енергоефективності в закладах, підпорядкованих управлінням освіти, молоді та спорту, культури, туризму, національностей та релігій Чортківської міської ради. 
Програма враховує основні напрямки та рівні вирішення завдань скорочення енергоспоживання бюджетними установами міста, а саме:
- проведення активної політики енергоефективності і надання їй пріоритету, створення організаційно-правової бази енергоефективності на рівні міста, створення умов, що стимулюють енергоефективність;
- впровадження енергозберігаючих заходів та технологій, перш за все, в тих установах, що є найбільшими споживачами енергоносіїв та енергоресурсів і мають високу потенційну економічну ефективність впровадження енергоефективних заходів;   
- створення та вдосконалення системи управління енергоефективності через створення відповідних організаційних структур та внесення змін до пріоритетних напрямків діяльності діючих органів; 
- забезпечення організації контролю за впровадженням енергоефективності заходів;
- програмне планування та моніторинг заходів з енергоефективності за допомогою системи енергетичного моніторингу, енергетичної паспортизації установ.
Здійснення зазначених заходів забезпечить суттєве підвищення енергоефективності будівель бюджетних установ міста та раціональне використання енергетичних ресурсів.
Законодавчі підстави
Законодавчим підґрунтям Програми є:
· Закон України «Про енергозбереження» від 01.07.1994р. № 74/ 94-ВР;
· Указ Президента України від 16.06.1999р. № 662/99 «Про заходи щодо скорочення енергоспоживання бюджетними установами, організаціями й казенними підприємствами»;
· Указ Президента України від 28.07.2008р. № 679/2008 «Про стан реалізації державної політики щодо забезпечення ефективного використання паливно-енергетичних ресурсів»;
· Постанова КМУ від 05.02.1997р. №148 «Про Комплексну державну програму енергозбереження України»;
· Постанова КМУ від 19.01.1998р. № 48 «Про Концепцію діяльності органів виконавчої влади у забезпеченні енергетичної безпеки України»;
· Розпорядження КМУ від 15.03.2006р. № 145-р. «Про затвердження Енергетичної стратегії України на період до 2030 року»;
· Наказ МФУ від 04.07.2006р. № 631 «Про визначення Пріоритетних напрямів енергозбереження».
Мета та завдання Програми
Мета Програми:
· скорочення споживання енергоресурсів бюджетними установами м.Чорткова за умов дотримання санітарно-гігієнічних норм і підвищення рівня комфорту в будівлях; 
· впровадження в будівлях бюджетних установ міста енергоефективних технологій та обладнання;
· формування більш уважного ставлення до питань використання енергії та створення умов для матеріального стимулювання працівників бюджетних установ міста щодо скорочення споживання енергоресурсів.
Завдання Програми:
· впровадження системи моніторингу та контролю за споживанням енергоресурсів в бюджетних закладах Чортківської міської ради;
· реалізація в бюджетних установах організаційних і технічних заходів щодо підвищення ефективності, надійності та сталого функціонування систем споживання теплової та електричної енергії, газу, гарячої води, послуг з водопостачання та водовідведення.
РОЗДІЛ II
ОЦІНКА СТАНУ ЕНЕРГОСПОЖИВАННЯ В БЮДЖЕТНИХ УСТАНОВАХ
м. Чорткова 
Стан виконання першочергових заходів з енергоефективності в бюджетних будівлях міста
З метою переведення на більш високий рівень системи моніторингу та контролю за споживанням енергоносіїв та енергоресурсів в бюджетних закладах Чортківської міської ради, та підготовки до практичної реалізації Програми було впроваджено наступні заходи:
· здійснено інвентаризацію будівель закладів, підпорядкованих управлінням освіти, молоді та спорту, відділу культури, туризму, національностей та релігій з метою визначення розрахункової бази для подальшого аналізу стану споживання енергоресурсів зазначеними установами;
· на основі одержаних показників енергоспоживання в будівлях проведено комплексний аналіз стану енергоспоживання зазначених установ;
· за результатами проведеного аналізу визначено рівень енергозатратності закладів освіти та визначено потенціал енергоефективності для зазначених установ з розподілом за видами енергоресурсів і групам споживачів;
· вивчено технічний стан будівель;
· обраховано потенційні обсяги економії коштів від впровадження енергоефективних заходів.
Крім того, в місті встановлено програмне забезпечення для здійснення енергетичного моніторингу в бюджетних установах та формується аналітична база даних з використання енергоносіїв та енергоресурсів зазначеними установами.
Оцінка технічного стану бюджетних будівель міста
В процесі вивчення технічного стану будівель та визначення стану енергоспоживання було перевірено 21 міський заклад ( 38– будівель), підпорядкований управлінню освіти, молоді та спорту, відділу культури, туризму, національностей та релігій Чортківської міської ради. До вказаної групи увійшли: 7 дошкільних навчальних закладів (11 буд.), 5 загальноосвітніх навчальних заклади (20 буд.), 1 гімназія (4 буд.), 3 позашкільних установи (3 буд.), 2 бібліотеки (2 буд.), 1 музей, 1 будинок культури та адміністративна будівля міської ради.
Основним чинником, що визначає незадовільний технічний стан будівель, є значний середній термін експлуатації будівель установ освіти, який на сьогодні складає більше 40 років, та відсутність в більшості будівель капітальних ремонтів.  
Так, протягом останніх років різного роду капітальні ремонти проводились лише в  закладах освіти. В ряді установ були проведені часткові та капітальні ремонти покрівель (ЗОШ №№ 7, 5). В  ДНЗ №№ 9, 1 здійснено капітальний ремонт системи водовідведення. В ЗОШ № 6 проведено капітальний ремонт фасаду. В ДНЗ № 1, ЗОШ №№ 6, 5  проведено капітальний ремонт харчоблоку.
В інших установах, у зв’язку з браком коштів, протягом останніх років проводилися лише локальні поточні ремонти, що призводить до погіршення загального технічного стану будівель.
До основних технічних недоліків, виявлених в ході обстежень будівель бюджетних установ, належать:
· низький рівень теплозахищеності будівель, що являється основною причиною втрат тепла; 
· моральна та фізична зношеність огороджувальних конструкцій;
· фізична зношеність запірної арматури, труб та сантехнічного обладнання, що зумовлює нераціональне використання води в будівлях;
· високий відсоток використання ламп розжарювання, що суттєво впливає на рівень споживання електричної енергії.
Майже всі заклади освіти міста користуються послугами централізованого теплопостачання, які надає КП ТМ«Тернопільоблтеплокомуненерго».
Такі заклади, як ЗОШ № 6, ЗОШ-інтернат, ЧРКО “Палац дітей та юнацтва”, ДНЗ №1, ДНЗ №6, ДНЗ №8, міські бібліотеки та центр соціальної реабілітації дітей інвалідів “Дорога в життя”, в якості джерела теплової енергії використовують природний газ. Постачальником газу для зазначених установ є Чортківська філія ПАТ «Тернопільгаз».
Постачання електроенергії в усі установи здійснюється централізовано Чортківським районом електричних мереж ВАТ «Тернопільобленерго».
Послуги з централізованого водопостачання та водовідведення бюджетним установам міста надає Чортківське ВУВКГ .
Будівлі всіх бюджетних установ міста (окрім ДНЗ №3 (1-й корпус) та ДНЗ №5) забезпечені приладами обліку споживання теплової енергії. Всі заклади на 100% забезпечені приладами обліку електроенергії. 
Оцінка стану споживання енергетичних ресурсів бюджетними будівлями міста
Річні обсяги споживання паливно-енергетичних ресурсів і води бюджетними установами міста за період з 2014 по 2015 рр. наведено в таблиці 1.
   Таблиця 1
Річні обсяги споживання ПЕР і води бюджетними будівлями міста
за 2014 – 2015рр.
	Споживання теплової енергії, Гкал

	Галузь
	2014
	2015

	Освіта
	3698,25
	3975,95

	Культура
	125,42
	161,82

	Адмін будівля міської ради
	182,7
	157,15

	Всього:
	4006,37
	4294,92

	Споживання води, м3

	Галузь
	2014
	2015

	Освіта
	9492
	8247

	Культура
	103
	127

	Адмін будівля міської ради
	407
	385

	Всього:
	10002
	8759

	Споживання електричної енергії, тис.кВт*год

	Галузь
	2014
	2015

	Освіта
	592,39
	611,66

	Культура
	10
	10,42

	Адмін будівля міської ради
	33,4
	36,64

	Всього:
	635,79
	658,72

	Споживання природного газу, тис.м3

	Галузь
	2014
	2015

	Освіта
	145,41
	150,27

	Культура
	7,9
	9,38

	Адмін будівля міської ради
	-
	-

	Всього:
	153,31
	159,65


Аналіз споживання енергоресурсів бюджетними закладами м. Чорткова за 2014 – 2015 рр. показав, що за два останні роки обсяг споживання енергоносіїв та енергоресурсів, відносно 2015 року:
- теплової енергії в цілому зросли на 7%.   
- природного газу в цілому зросли на 3,25%. Це пов’язано з введенням додаткових будівель (приміщень).
- електричної енергії збільшились загалом на 3,5 %, що пов’язано з додатковим технічним оснащенням бюджетних установ ( комп’ютерна техніка, бойлери та ін..) 
- з водопостачання обсяги споживання в цілому у закладах зменшились: холодної води на 14 %.
Збільшення споживання паливно-енергетичних ресурсів, а також зростання тарифів на ПЕР призвело до збільшення видатків з бюджету на оплату комунальних послуг.
За результатами дослідження питомих обсягів споживання енергоресурсів та води  бюджетними будівлями за період 2014-2015 рр.  та виявлення тенденцій, що склалися у використанні зазначених ресурсів, були визначені найбільш енергозатратні будівлі міста.
Оцінка потенціалу енергоефективності в бюджетних будівлях міста
Потенціал енергоефективності пов’язаний, в першу чергу, з раціональністю споживання енергоносіїв та енергоресурсів закладами бюджетної сфери.
Розрахунок резерву економії споживання теплової та електричної енергії проводився шляхом співставлення фактичних та розрахункових оптимальних обсягів споживання відповідних ресурсів кожною установою.
Аналіз відповідності фактичного споживання енергоносіїв та енергоресурсів бюджетними закладами м. Чорткова за період 2014 – 2015рр. відповідним розрахунковим обсягам показав, що деякими установами допускається  надмірне споживання всіх видів енергоносіїв. 
Таблиця 2
Заходи  програми
	№ з/п
	Заходи
	Виконавець
	Термін виконання
	Обсяг коштів, тис. грн.

	1
	Відновлення теплової ізоляції трубопроводів
	УОМтС
	2017-2020 роки
	Відповідно до  кошторисної вартості

	2
	Встановлення тепловідбиваючих екранів між стінами приміщень і радіаторами
	УОМтС
	2017-2020 роки
	Відповідно до  кошторисної вартості

	3
	Реконструкція/ремонт систем опалення
	УОМтС
	2017-2020 роки
	Відповідно до  кошторисної вартості

	4
	Заміна запірної арматури
	УОМтС
	2017-2020 роки
	Відповідно до  кошторисної вартості

	5
	Заміна та встановлення додаткових опалювальних пристроїв (радіаторів)
	УОМтС
	2017-2020 роки
	Відповідно до  кошторисної вартості

	6
	Встановлення (заміна) приладів обліку теплової енергії
	УОМтС
	2017-2020 роки
	Відповідно до  кошторисної вартості

	7
	Встановлення металопластикових енергозберігаючих вікон
	УОМтС
	2017-2020 роки
	Відповідно до  кошторисної вартості

	8
	Теплова ізоляція зовнішніх стін
	УОМтС
	2017-2020 роки
	Відповідно до  кошторисної вартості

	9
	Реконструкція вхідних дверей, влаштування тамбурів
	УОМтС
	2017-2020 роки
	Відповідно до  кошторисної вартості

	10
	Реконструкція систем вентиляції
	УОМтС
	2017-2020 роки
	Відповідно до  кошторисної вартості

	11
	Модернізація системи освітлення
	УОМтС
	2017-2020 роки
	Відповідно до  кошторисної вартості

	12
	Запровадження  комп’ютиризованої системи енергомоніторингу
	Бюджетні установи
	2016-2017 роки
	3,00

	13
	Виготовити енергетичні паспорти будівель
	Бюджетні установи
	2017
	63,00

	14
	Виготовлення проектно-кошторисної документації 
	Бюджетні установи
	2017
	60,00

	
	Разом
	
	
	126,00


РОЗДІЛ IІІ
ОЧІКУВАНІ РЕЗУЛЬТАТИ ВИКОНАННЯ ПРОГРАМИ
Очікувані результати
· поліпшення умов перебування відвідувачів та працівників в приміщеннях бюджетних установ міста;
· зменшення споживання бюджетними закладами енергоносіїв, енергоресурсів та води, за період реалізації проекту;
· скорочення витрат бюджетних коштів на оплату міськими бюджетними закладами енергоносіїв та води, за період реалізації проекту;
· покращення матеріально-технічної бази та інженерних мереж будівель бюджетних закладів;
· забезпечення ефективної експлуатації енергоспоживаючого обладнання в бюджетних закладах міста;
· підвищення рівня обізнаності працівників міських бюджетних закладів щодо питань енергоефективності в будівлях установ.
РОЗДІЛ ІV
ФІНАНСОВЕ ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ ВИКОНАННЯ ПРОГРАМИ та ПРИКІНЦЕВІ ПОЛОЖЕННЯ
Фінансування Програми здійснюється за рахунок коштів міського бюджету, передбачених на фінансування закладів, в частині оплати енергоносіїв та енергоресурсів, підпорядкованих головному розпоряднику коштів – управлінням освіти, молоді та спорту Чортківської  міської ради, відділу культури, туризму, національностей та релігій Чортківської міської ради, а також за рахунок державного бюджету, грантів та інших джерел фінансування, не заборонених чинним законодавством.
Орієнтовний обсяг коштів, необхідних на фінансування Програми, складає 35 000 тис.грн. (в діючих цінах). Розрахунковий обсяг коштів протягом терміну реалізації Програми може змінюватись в залежності від зміни кон’юнктури ринку, фактичного індексу росту споживчих цін.
Впродовж дії програми перелік енергоефективних заходів з відповідним обсягом фінансування коригується відповідно до фактичної ситуації та реального виконання заходів програми.
Повноваження із загального керівництва Програмою покладається на заступника міського голови Чортківської міської ради Тимофія Р.М.. Управління Програмою базується на нормативно-правових актах, які регулюють питання енергоефективності в бюджетній сфері м. Чорткова, та здійснюється через координацію роботи всіх учасників Програми, виконання енергоефективних заходів, енергетичний моніторинг, аналіз динаміки ключових показників і внесення необхідних змін в хід реалізації Програми.
Секретар міської ради 



 Я. Дзиндра
