АНАЛІЗ РЕГУЛЯТОРНОГО ВПЛИВУ
до проєкту рішення виконавчого комітету «Про встановлення тарифів на послуги з перевезення пасажирів на міських автобусних маршрутах загального користування на території Чортківської міської територіальної громади»
	Аналіз регуляторного впливу до проєкту рішення виконавчого комітету Чортківської міської ради «Про встановлення тарифів на послуги з перевезення пасажирів на міських автобусних маршрутах загального користування на території Чортківської міської територіальної громади» розроблений та підготовлений з урахуваннями вимог Закону України «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності» та Методики проведення аналізу впливу регуляторного акту, затвердженою постановою Кабінету Міністрів України від 11.03.2004 №308 (із змінами).

Регуляторний орган: Виконавчий комітет Чортківської міської ради.
Розробник проєкту регуляторного акту: Управління комунального господарства Чортківської міської ради.

І. ВИЗНАЧЕННЯ  ПРОБЛЕМИ
Економічна ситуація в країні призвела до суттєвого підвищення цін на ряд статей калькуляційних витрат виробничої собівартості послуг, зокрема: зріст вартості пально-мастильних матеріалів; деталей та запчастин; підвищення розміру мінімальної заробітної плати, тощо. Як наслідок, знижується якість надання послуг з перевезення пасажирів, належний технічний стан транспортних засобів, що в свою чергу впливає на безпеку перевезень пасажирів, та викликає незадоволення зі сторони мешканців громади. 
У зв’язку зі збитковістю перевезень, відсутністю коштів на відновлювальні роботи, перевізники все частіше не мають змоги забезпечити належну якість технічного стану транспортних засобів, дотримання графіків руху на маршрутах та забезпечувати безпеку руху. Діючі тарифи, з урахуванням економічної ситуації, яка склалась в країні, не забезпечують рентабельну роботу автомобільних перевізників та покриття собівартості перевезень.
Дана ситуація в майбутньому може привести до дорожньо-транспортних пригод, спричинити зупинку роботи автобусів на більшості міських маршрутів, погіршити технічний стан транспортних засобів перевізників, та як наслідок, вплинути на безпеку дорожнього руху, перевезення пасажирів тощо.
На даний час вартість проїзду на міських автобусних маршрутах загального користування на території Чортківської міської територіальної громади врегульована рішенням Виконавчого комітету Чортківської міської ради від 15.06.2022 №170 «Про встановлення тарифу на перевезення пасажирів на міських автобусних маршрутах загального користування». Даним рішенням встановлена наступна гранична вартість разового квитка:  
- 15,00 грн за одну поїздку при готівковому розрахунку;
- 13,00 грн за одну поїздку при розрахунку безконтактною банківською карткою.
Згідно з Наказом Міністерства транспорту та зв’язку України від 17.11.2009 року №1175 «Про затвердження Методики розрахунку тарифів на послуги пасажирського автомобільного транспорту» перегляд рівня тарифів повинен здійснюватися у зв’язку зі зміною умов виробничої діяльності та реалізації послуг пасажирського автомобільного транспорту, що не залежать від господарської діяльності автомобільного перевізника, в тому числі в разі зміни вартості палива більш, ніж на 10%. Враховуючи той факт, що вартість дизельного палива відносно червня 2022 року (останнє підняття тарифу) зросла з 54,00грн./л до 83,00грн./л (станом на березень 2026 року), а також ріст вартості деталей та запчастин, підвищення розміру мінімальної заробітної плати, - виникла гостра необхідність переглянути діючі тарифи на транспортні послуги, які надаються автомобільним перевізником в громаді на міських автобусних маршрутах загального користування. 
Розмір діючого тарифу на перевезення пасажирів автобусами на міських маршрутах загального користування не покриває фактичні видатки перевізника, що зайняті у сфері пасажирських перевезень, та не дає можливості забезпечити регулярність руху автобусів на міських маршрутах, забезпечувати якісний технічний стан транспортних засобів, та в цілому відповідну якість надання послуг з перевезення пасажирів.
Ефективне функціонування громадського транспорту є однією з головних умов комфортного проживання та соціально-економічного розвитку міста. У зв’язку з цим, виникла необхідність переглянути діючий тариф на транспортні послуги на території Чортківської МТГ.
Проєктом рішення виконавчого комітету Чортківської міської ради «Про встановлення тарифів на послуги з перевезення пасажирів на міських автобусних маршрутах загального користування на території Чортківської міської територіальної громади» пропонується наступна гранична вартість разового квитка: 
- 30,00 грн за одну поїздку при готівковому розрахунку;
- 20,00 грн за одну поїздку при розрахунку безконтактною банківською карткою.
	Запропонована вартість випливає із поданого підприємством Розрахунку вартості проїзду на міських автобусних маршрутах загального користування, а саме: 
Розрахунок здійснено  відповідно до п.2.20 Методики розрахунку тарифів на послуги пасажирського автомобільного транспорту, затвердженої наказом Міністерства транспорту та зв′язку України №1175 від 17.11.2009 року, тариф на послуги з перевезення пасажирів  на міських автобусних маршрутах загального користування.
Відповідно до пункту 2.4 наказу  Міністерства транспорту та зв’язку України №1175 від 17.11.2009 року, планування витрат Перевізників, що входять до планової собівартості, здійснюється з урахуванням витрат з операційної діяльності та фінансових витрат, пов′язаних з перевезенням пасажирів та багажу.
До планових витрат операційної діяльності включаються:
А) виробнича собівартість Послуг;
Б) адміністративні витрати;
В) витрати на збут;
Г) інші витрати операційної діяльності.
До планової виробничої собівартості Послуг відповідно до Положення (стандарту) бухгалтерського обліку 16 «Витрати», затвердженого наказом Міністерства фінансів України від 31.12.99 №318, зареєстрованого в Міністерстві юстиції України 19.01.2000 за №27/4248 (зі змінами), включаються:
А) прямі матеріальні витрати;
Б) прямі витрати на оплату праці;
В) інші прямі витрати;
Г) загальновиробничі витрати.
До складу прямих матеріальних витрат включаються витрати, пов’язані з використанням:
А) палива, мастильних матеріалів, шин, акумуляторних батарей (включаючи транспортно-заготівельні витрати), інших матеріалів та складників, що використовуються безпосередньо для забезпечення виконання перевезень пасажирів і здійснення технологічних операцій в процесі підготовки автомобільних транспортних засобів до експлуатації та є необхідними компонентами процесу надання послуг;
Б) допоміжних матеріалів.
До складу прямих витратна оплату праці включаються:
А) витрати з основної заробітної плати працівникам, діяльність яких безпосередньо пов’язана з процесом перевезення пасажирів (водії, кондуктори). Зазначені витрати визначаються виходячи з нормативної чисельності цих працівників та відпрацьованого ними часу, установлених обґрунтованих тарифних ставок (окладів), відрядних розцінок та посадових окладів;
Б) витрати з додаткової заробітної плати працівників (водії, кондуктори), встановлені відповідно до законодавства;
В) заохочувальні та компенсаційні виплати цим працівникам згідно із законодавством.
Рівень прямих витрат на оплату праці визначається відповідно до законодавства, а також генеральної та галузевої угод, колективного договору.
Відповідно до п.2.9. наказу Міністерства транспорту та зв’язку України №1175 від 17.11.2009 року,  Загальновиробничі витрати включають витрати, пов’язані з управлінням та обслуговуванням виробничого процесу і не передбачені в попередніх пунктах, а саме:
Г) витрати на виготовлення квитків на проїзд та квитково-облікової документації;
Е) витрати на утримання і поточний ремонт виробничих будівель, споруд та приміщень (опалення, освітлення, водопостачання, водовідведення);
Є) витрати на обслуговування виробничого процесу ( оплата праці згідно із законодавством, зокрема за невідпрацьований, але оплачений час на виробництві, нарахування на заробітну плату, внески на обов’язкове страхування працівників відповідно до законодавства, витрати на відрядження, забезпечення пожежної безпеки та утримання охорони , інші витрати);
Ж) витрати на охорону праці, виробничу санітарію та утилізацію відпрацьованих мастильних та інших матеріалів на рівні не вище установлених нормативів.

Коротка технічна характеристика автобусів:
Таблиця 1
	Моделі 
автобусів
	Пасажиромісткість
Місць для сидіння
	Двигун
(вид палива)
	Потужність двигуна
кВт, (к.с.)
	Колісна формула
	Рік випуску
	Країна виробник

	ATAMAN
	23
	Дизель
	114
	4*2
	2023/2025
	Україна

	Mercedes
Sprinter 313
	15
	Дизель
	95
	4*2
	2001
	Німеччина

	HEULIEZ
	18
	Дизель
	160
	4*2
	2010
	Франція

	Iveco Irisbus
	29
	Дизель
	
	4*2
	2013
	Італія

	Mercedes-Benz O530
	33
	Дизель
	220
	6*2
	2008/2009
	Німеччина

	MAN A20
	45
	Дизель
	235
	6*2
	2010
	Німеччина



 Планова собівартість.
Формування планової собівартості здійснюється з урахуванням витрат з операційної діяльності та фінансових витрат, пов’язаних з перевезенням пасажирів.
1. Виробнича собівартість
1.1 Прямі матеріальні витрати, пов’язані із використанням
· Паливо
Таблиця 2
	Показники середні

	Лінійна норма витрат палива, л/100км
	18

	Коефіцієнти коригування, %:
Робота в умовах міста
Часті технологічні зупинки, пов’язані з посадкою чи висадкою пасажирів
Для автомобілів, які експлуатуються більше 11 років із загальним пробігом більше 250 тис.км
	
5
10

-

	Сумарний коефіцієнт
	15

	На внутрішньо гаражні роз’їзди 
	0,5% від загальної кількості палива

	Витрата палива з урахуванням коригуючого коефіцієнту і внутрішньо гаражних роз’їздів, л/100км
	20,80

	Ціна палива, грн./л.
	83,00

	Вартість палива на 1 км. пробігу
	17,264



· Мастильні матеріали.
Таблиця 3
	Показники середні

	Норма витрат мастильних матеріалів:
Моторні оливи, л/100л
Трансмісійні оливи, л/100л
Спеціальні оливи, л/100л
Пластичні мастила, кг/100л
	
2,2
0,2
0,05
0,2

	Ціни мастильних матеріалів:
Моторні оливи, грн/л
Трансмісійні оливи, грн/л
Спеціальлні оливи, грн/л
Пластичні мастила, грн/кг
	
200
200
150
221

	Витрата мастильних матеріалів на 1 км. Пробігу, Грн./км.
	1,15



0,2171/табл2/*(2,2*200+0,2*200+0,05*150+0,2*221)*0,01=1,15

· Автошини.
[bookmark: o4][bookmark: o5]Відповідно до Наказу №488 від 20.05.2006 «Про затвердження Експлуатаційних норм
середнього ресурсу пневматичних шин  колісних транспортних засобів і спеціальних машин, виконаних на колісних шасі»

Таблиця 4
	Показники 


	Кількість шин, одиниць
	6

	Розмір шин
	215/75 R 17,5

	Норми експлуатаційного пробігу автомобільних шин, км
	60000

	Вартість шини, грн
	6900

	Витрати на автомобільні шини на 1 км пробігу
	0,69



· Акумуляторні батареї (АКБ).
Таблиця 5
	Показники 


	Кількість АКБ, одиниць
	2

	Вартість АКБ, грн.
	5200

	Експлуатаційна норма середнього ресурсу, місяців
	32

	Фактична інтенсивність експлуатації транспорту, км/міс
	2965

	Витрати на АКБ на 1 км пробігу, грн/км
	0,11



· Витрати на матеріали та запасні частини на річний пробіг:
[bookmark: o3]Згідно з Додатком Д Наказу №102 від 30.03.98 Про затвердження «Положення про    технічне обслуговування і ремонт дорожніх транспортних засобів автомобільного транспорту» :
Таблиця 6
	Показники 


	Річний пробіг автобуса
	43 800

	Періодичність видів технічного обслуговування, км:
ТО-1
ТО-2
	
4000
16000

	Кількість обслуговувань на річний пробіг,одиниць:
ЩО
ТО-1
ТО-2
	
365
9
2

	Фактична вартість одного обслуговування із врахуванням вартості матеріалів, оплати праці персоналу, та податку на оплату праці
ЩО
ТО-1
ТО-2
	

102
731
2956

	Норматив витрат  на проведення ТО-1, ТО-2 та ЩО (матеріали, оплата праці, та податок на оплату праці) грн/км
	1,40



Витрати на оплату праці водіїв:
Таблиця 8
	Показники 

	Заробітна плата водія, грн./міс
	22174,00

	Ставка ЄСВ, 22%
	4878,28




Загальновиробничі та адміністративні витрати в гривнях:
- Заробітна плата (крім водіїв)                   -   1668950 грн.;
- Нарахування                 -     367169 грн.;
- Розрахунково-касове обслуговування    -    16200 грн.;
- Відшкодування за АСООП                      -       700000 грн.
- Інші матеріали              -      60000  грн.;
- Техогляд                        -72600  грн.;
- Страхування                 - 99700  грн.
 
Всього за рік адміністративних витрат:          2984619  грн.
Витрати на 1 автобус становлять 2984619/11 = 271329 грн.

Зведений розрахунок вартості проїзду пасажирів:
Таблиця 9
	Найменування показника
	Маршрути

	
	№3
СЕ Борднетце – Бердо 
	№9
СЕ Борднетце – Чортків газ
	№14
вул. Січинського – район Синяково
	№15
Золотарка –Поліклініка – Центр - АС

	Запланований обсяг перевезень на рік,км
	23784
	8143
	52086
	11784

	Паливо, грн.
	410606,98
	140580,75
	899212,70
	203438,98

	Мастильні матеріали, грн.
	27351,60
	9364,45
	59 898,90  
	13 551,60  

	Автошини, грн
	16410,96
	5618,67
	35 939,34  
	8 130,96  

	Акумуляторні батареї, грн.
	2616,24
	895,73
	5 729,46  
	1 296,24  

	Витрати на матеріали та запчастини, грн.
	33297,60
	11400,20
	72 920,40  
	16 497,60  

	Заробітна плата водіїв, грн.
	266088,00
	266088,00
	532 176,00  
	266 088,00  

	Нарахування на з/п водіїв, грн.
	58539,36
	58539,36
	117 078,72  
	58 539,36  

	Загальновиробничі та адміністративні витрати,  грн.
	271329,00
	271329,00
	271 329,00  
	271 329,00  

	[bookmark: _Hlk219649353]Планова річна собівартість послуг, грн (Sп)
	1086239,74
	763816,16
	1 994 284,52  
	838 871,74  

	Плановий річний прибуток (3% рентабельності) (Пп)
	32587,19
	22914,48
	59 828,54  
	25 166,15  

	Запланований річний обсяг перевезень пасажирів на рік Qп, пас
	38000
	29000
	105000
	39400

	
Тариф = (Sп + Пп)
Qп
грн., пас                    

	29,44
	27,13
	19,56
	21,93

	Середньозважений тариф
	24, 52



Підвищення вартості проїзду на автобусних маршрутах загального користування дозволить органам місцевого самоврядування оптимально збалансувати інтереси споживачів транспортних послуг та суб’єкта підприємницької діяльності – перевізника, зберегти існуючий рухомий склад пасажирського транспорту на території Чортківської міської територіальної громади.
Даний проєкт рішення виконавчого комітету підготовлений з метою приведення тарифу на перевезення пасажирів міським пасажирським транспортом до економічно-обґрунтованого рівня. 
Відповідно до статті 28, 30 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні», «Про автомобільний транспорт»,«Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності», Наказу міністерства транспорту та зв’язку України від 17.11.2029 №1175 «Про затвердження Методики розрахунку тарифів на послуги пасажирського автомобільного транспорту», підготовлений проєкт рішення виконавчого комітету Чортківської міської ради «Про встановлення тарифів на послуги з перевезення пасажирів на міських автобусних маршрутах загального користування на території Чортківської міської територіальної громади» на основі наданих перевізником розрахунків тарифу. 
Новий тариф надасть можливість спрямувати кошти на оновлення рухомого складу, підвищення безпеки перевезень, забезпечити належне виконання графіків руху транспортних засобів на міських автобусних маршрутах загального користування, дотримання умов договору. 

Основні групи (підгрупи), на які проблема справляє вплив:
	Групи (підгрупи)
	Так 
	Ні 

	Громадяни 
	+
	-

	Держава
Органи місцевого самоврядування
	
+
	-

	Суб’єкти господарювання 
	+
	-



Проблема підвищення рівня тарифів на перевезення пасажирів на автобусних маршрутах загального користування на території Чортківської міської територіальної громадине може бути розв’язана за допомогою ринкових механізмів у зв’язку з тим, що державою прийнята низка законів та інших нормативних документів, які регламентують діяльність виконавчих органів місцевого самоврядування в цьому напрямку, зокрема:
- відповідно до підпункту 2 пункту «а» статті 28 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні» виконавчі органи міських рад мають повноваження встановлювати тарифи на транспортні послуги;
- відповідно до статті 10 Закону України «Про автомобільний транспорт» реалізація єдиної тарифної політики передбачає затверджену центральним органом виконавчої влади з питань автомобільного транспорту методику розрахунку тарифів за видами перевезень;
- наказом Міністерства транспорту та зв’язку України від 17.11.2009 №1175 затверджена «Методика розрахунку тарифів на послуги пасажирського автомобільного транспорту», яка визначає механізм формування тарифів на послуги з перевезення пасажирів на автобусних маршрутах загального користування, та є обов’язковою для застосування під час встановлення тарифів органами місцевого самоврядування на послуги пасажирського автомобільного транспорту.

ІІ. ЦІЛІ ДЕРЖАВНОГО РЕГУЛЮВАННЯ
Цілями державного регулювання є створення умов для захисту пасажирів від необґрунтованого збільшення тарифів на надання транспортних послуг та автоперевізників від провадження збиткової господарської діяльності.
Цілями державного регулювання є:
- приведення тарифу на перевезення пасажирів у міському пасажирському автомобільному транспорті загального користування у відповідність до економічно обґрунтованого рівня; 
- збереження на ринку соціально важливої послуги пасажирських перевезень на міських автобусних маршрутах загального користування;
- забезпечення безпеки та якості транспортного обслуговування населення на автобусних маршрутах загального користування в громаді;
- підтримання сталої роботи транспортної галузі;
- зменшення соціальної напруги серед населення, спричиненої нестабільними показниками у роботі громадського транспорту.

ІІІ. Визначення та оцінка альтернативних способів досягнення цілей

1. Визначення альтернативних способів:
	Альтернатива 1
	Встановлення нового тарифу на перевезення пасажирів

	Альтернатива 2
	Залишення в дії існуючого тарифу без змін




	Вид альтернатива
	Опис альтернативи

	Альтернатива 1


	     Пропонується наступна гранична вартість разового квитка: 
- 30,00 грн за одну поїздку при готівковому розрахунку;
- 20,00 грн за одну поїздку при розрахунку безконтактною банківською карткою.
     Це дозволить: 
- привести тариф до економічно обґрунтованого рівня;
- підтримувати належний технічний стан транспортних засобів підприємства;
- підвищити якість надання послуг з перевезення та безпеку пасажирських перевезень; 
- своєчасно здійснювати першочергові та необхідні виплати, а саме: заробітної плати, податків та зборів; 
 - здійснювати поточні/капітальні ремонти транспортних засобів.
     Окрім іншого, збільшення доходів надавача послуги з перевезення пасажирів, дозволить виконувати умови договорів на регулярні перевезення, в частині наявності необхідної кількості транспортних засобів на маршрутах, і затверджених графіків або інтервалів руху, особливо у вечірні години доби. 
     Обраний спосіб є прийнятним, оскільки забезпечить досягнення поставлених цілей, задовольнить підприємницький інтерес та забезпечить дотримання вимог чинного законодавства у сфері пасажирських перевезень. 

	Альтернатива 2


	     Залишення в дії існуючого тарифу не забезпечує покриття витрат. Така ситуація призведе до утворення заборгованості із виплати заробітної плати, неможливості сплачувати обов’язкові податки та збори, погіршення технічного стану рухомого складу перевізника, зниження якості та безпеки послуг, що в свою чергу, ставить під загрозу стале задоволення потреб населення громади в перевезеннях міським автомобільним транспортом.
     Альтернатива 2 є неприйнятною, оскільки призведе до збитковості суб’єкта господарювання, та може призвести до непередбачуваних ситуацій і, як наслідок, – населення не отримає належних послуг, погіршиться їх якість та зменшиться обсяг пасажирських перевезень автотранспортом.



2. Оцінка вибраних альтернативних способів досягнення цілей:
Оцінка впливу на сферу інтересів держави (органу місцевого самоврядування):
	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати


	Альтернатива 1






	- Забезпечення повноти надходжень до бюджету обов’язкових платежів і зборів та можливе їх збільшення.
- Зменшення скарг на неякісну роботу перевізників. 
- Поліпшення якості надання транспортних послуг та безпеки руху.
- Збереження існуючої транспортної мережі.
- Вирішення питання безперебійногота якісного надання послуг з перевезення пасажирів.
- Створення умови для реалізації вимог статті 10 Закону України «Про автомобільний транспорт», а саме: тарифна політика на автомобільному транспорті має задовольняти підприємницький інтерес, забезпечувати розвиток автомобільного транспорту, стимулювати впровадження новітніх технологій перевезень, застосування сучасних типів транспортних засобів.
	Витрати часу та матеріальних ресурсів для:
–   підготовки регуляторного акта та забезпечення виконання його вимог;
– проведення процедур з відстеження результативності його дії;
- ймовірно виникне незадоволеність частини громадян підвищенням вартості проїзду, що може призвести до усних та/чи письмових звернень до виконавчого комітету.


	Альтернатива 2





	відсутність додаткових видатків з місцевого бюджету Чортківської міської територіальної громади на відшкодування вартості перевезення пасажирів пільгових категорій населення.
	Призведе до погіршення технічного стану транспортних засобів, низький рівень безпеки перевезення, неналежне надання послуги, недотримання умов договору, втрати кваліфікованих працівників унаслідок недоотримання належного рівня оплати праці, погіршення надання послуг автомобільним транспортом або зупинка роботи автобусних маршрутів, повна зупинка руху пасажирського автотранспорту.
Крім того, не виконуватиметься норма Методики щодо перегляду рівня тарифів у зв’язку зі зміною умов виробничої діяльності та реалізації послуг, що не залежать від господарської діяльності перевізника.



Оцінка впливу на сферу інтересів громадян:
	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати


	Альтернатива 1
	Забезпечення організації пасажирських перевезень відповідно до потреб мешканців;недопущення погіршення роботи міського пасажирського транспорту через нерентабельність діяльності автопідприємств.
Належна якість надання послуг; Збереження на маршрутах необхідної кількості транспортних засобів. Забезпечення потреб у якісних та безпечних пасажирських перевезеннях

	Збільшить витрати громадянам за послуги перевезення.


	Альтернатива 2
	Відсутність соціальної напруги.
	Погіршення технічного стану транспортних засобів, якості та безпеки перевезень, зменшення кількості рейсів на маршрутах, що негативно позначиться на   забезпеченні потреб населення у перевезеннях, низька та невідповідна якість транспортних послуг. 




Оцінка впливу на сферу інтересів суб’єктів господарювання:
	Показник
	Великі
	Середні
	Малі
	Мікро
	Разом


	Кількість суб’єктів
господарювання, що
підпадають під дію
регулювання, одиниць
	0
	0
	1
	0
	1

	Питома вага групи у загальній
кількості, відсотків
	0
	0
	100
	0
	100




	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати


	Альтернатива 1

	Отримання вигоди та прибутку від провадження діяльності з надання транспортних послуг на міських пасажирських маршрутах загального користування:
- покращення технічного стану рухомого складу підприємства;
- забезпечення мешканців міста сталими пасажирськими перевезеннями;
- гідна оплата праці найманого персоналу;
- можливість оновлення парку рухомого складу.
- безпека дорожнього руху пасажирського автотранспорту.
	Витрати на провадження діяльності із забезпечення надання послуг у транспортній сфері

Розрахунок витрат суб’єктів господарювання  наведені в М-Тесті, (Додаток додається)


	Альтернатива 2
	Вигоди відсутні

	- збитки перевізника від економічно необґрунтованих (застарілих) тарифів;
- погіршення технічного стану рухомого складу суб’єкта господарювання;
- втрата кваліфікованих працівників внаслідок недоотримання належного рівня оплати праці;
- відсутність 
підприємницького інтересу.




У зв’язку із відсутністю суб’єктів господарювання великого та середнього підприємництва проведення оцінки впливу на сферу їх інтересів, в цьому аналізі регуляторного впливу, не застосовується.

ІV. Вибір найбільш оптимального альтернативного способу досягнення цілей
Альтернатива 1 – забезпечення організації пасажирських перевезень відповідно до потреб мешканців; недопущення погіршення технічного стану транспортних засобів, та роботи міського пасажирського транспорту; належна якість надання транспортних послуг; збереження на маршрутах необхідної кількості рейсів; забезпечення населення громади у якісних та безпечних пасажирських перевезеннях.
Альтернатива 2 - призведе до погіршення технічного стану рухомого складу перевізника, зниження якості та безпеки транспортних послуг, утворення заборгованості із виплати заробітної плати, неможливості сплачувати обов’язкові податки та збори. А також, призведе до втрати кваліфікованих працівників унаслідок недоотримання належного рівня оплати праці, погіршення надання послуг автомобільним транспортом або зупинка роботи автобусних маршрутів.
Крім того, не виконуватиметься норма Методики щодо перегляду рівня тарифів у зв’язку зі зміною умов виробничої діяльності та реалізації послуг, що не залежать від господарської діяльності перевізника.
Застосування Альтернативи 1 дає можливість в повному обсязі вирішити існуючі проблеми, тому, застосування саме цієї альтернативи є доцільним.
Отже, щоб повністю досягнути поставлені цілі та покращити якість надання послуги пасажирських перевезень автомобільним транспортом потрібно прийняти проєкт рішення виконавчого комітету Чортківської міської ради «Про встановлення тарифів на послуги з перевезення пасажирів на міських автобусних маршрутах загального користування на території Чортківської міської територіальної громади». 
Цей регуляторний акт відповідає потребам у розв’язанні визначеної проблеми та забезпечує досягнення встановлених цілей.
Оцінка ступеня досягнення визначених цілей визначається за 4 (чотирибальною) системою, де:
4 – цілі прийняття регуляторного акта можуть бути досягнуті повною мірою (проблеми більше не буде);
3 – цілі прийняття регуляторного акта можуть бути досягнуті майже повною мірою (усі важливі аспекти проблеми будуть усунуті);
2 – цілі прийняття регуляторного акта можуть бути досягнуті частково (проблема значно зменшиться, деякі важливі та критичні її аспекти залишаться невирішеними);
1 – цілі прийняття регуляторного акта не можуть бути досягнуті (проблема залишається).

	Рейтинг результативності (досягнення цілей під час вирішення проблеми)
	Бал результативності (за 4-бальною системою оцінки)
	Коментарі щодо присвоєння відповідного балу


	Альтернатива 1

	4
	При впровадженні зазначеної альтернативи будуть створені умови для реалізації вимог статті 10 Закону України «Про автомобільний транспорт», а саме: 
тарифна політика на автомобільному транспорті має задовольняти підприємницький інтерес; забезпечувати розвиток автомобільного транспорту; стимулювати впровадження новітніх технологій перевезень; застосування сучасних типів транспортних засобів. 

	Альтернатива 2

	1
	Прийняття зазначеної альтернативи це порушення вимог ст. 10 Закону України «Про автомобільний транспорт», що може призвести до погіршення рухомого складу підприємства, зменшення якості та безпеки пасажирських перевезень, повної та/або часткової втрати кваліфікованих працівників, та зрештою зупинки роботи транспортних засобів на маршрутах, у зв’язку із збитковістю проведення господарської діяльності, 



	Рейтинг результатив
ності
	Вигоди (підсумок)
	Витрати (підсумок)
	Обґрунтування відповідного місця альтернативи у рейтингу

	Альтернатива 1

	Стабілізація роботи міського автомобільного транспорту,  покращення якості надання послуг з перевезення пасажирів та безпеки руху.
Збільшення надходжень до міського бюджету від сплати обов’язкових платежів. Підвищення продуктивності та конкурентоспроможності суб’єктів господарювання. 
	Збільшення витрат громадян на оплату послуг з перевезення пасажирів міським автомобільним транспортом
	Альтернативі присвоєно найвищий бал, оскільки вона дозволяє досягнути цілей державного регулювання у повній мірі.
Це забезпечення стабільності функціонування автотранспорту загального користування

	Альтернатива 2

	Збереження тарифів на колишньому рівні, тобто витрати на проїзд залишаються незмінними
	Погіршення фінансово - економічного стану суб’єкта господарської діяльності – надавача послуг. Діяльність буде збитковою, що призведе до припинення господарської діяльності перевізниками та зменшення кількості робочих місць.
	Альтернативі присвоєно найменший бал, у зв’язку з тим, що існуюча проблема не буде вирішена, оскільки існує загроза скорочення обсягів пасажирських перевезень.



	Рейтинг
	Аргументи щодо переваги обраної альтернативи/причини відмови від альтернативи
	Оцінка ризику зовнішніх чинників на дію запропонованого регуляторного акта


	Альтернатива 1

	Для досягнення встановлених цілей, перевага була надана даній альтернативі, оскільки  проектом рішення запропоновано забезпечення балансу між платоспроможним попитом на послуги та обсягом витрат на їх надання.
Запропонований регуляторний акт при розв’язанні визначеної проблеми є найбільш ефективним способом.
	Непередбачуваними загрозами для досягнення мети даного регуляторного акту - є суттєві зміни у діючому законодавстві стосовно організації міських пасажирських перевезень, зміни в законодавчій базі України з питань діяльності транспортних  підприємств, ліцензійних умов, нормативних документів Державної служби України з безпеки на транспорті (Укртрансбезпека), також цінові коливання на ринку паливно-мастильних матеріалів, запчастин, необхідних для ремонту рухомого складу, соціально економічна напруга,  тощо.
На дію даного регуляторного акту негативно також можуть вплинути економічна криза та значні темпи інфляції, що погіршить фінансову стабільність суб’єктів господарювання, які надають відповідні послуги, знову призведе до подорожчання пального та запчастин. Відповідно, даний тариф знову стане економічно необґрунтованим та потребуватиме внесення змін та доповнень.

	Альтернатива 2
	Не вирішує поставлену проблему. 
Альтернатива є неприйнятною, оскільки існують передумови для 
перегляду тарифу, визначені чинним законодавством та потребують негайного вирішення.
	Впровадження змін у чинному законодавстві України. 



V. Механізм та заходи, які забезпечать розв’язання визначеної проблеми

Механізм дії запропонованого регуляторного акту спрямований на приведення тарифів на перевезення пасажирів у міському пасажирському автотранспорті загального користування до рівня, який дозволить здійснювати першочергові та необхідні витрати, а саме: придбання запчастин, що впливає на якісний технічний стан транспортних засобів; збереження маршрутів та кількість рейсів; виплату заробітної плати працівникам підприємств-перевізників; сплату у повному обсязі податків і зборів.
Також підвищить якість надання послуг з перевезення пасажирів та безпеку пасажироперевезень. Суб’єкти господарювання матимуть можливість придбавати необхідні запасні частини, витратні матеріали і своєчасно здійснювати поточні та капітальні ремонти транспортних засобів, дотримуватись встановлених графіків, рейсів, покращувати якість послуг.
Крім того, збільшення доходів підприємств-перевізників дозволить виконувати умови договорів на регулярні перевезення в частині наявності необхідної кількості транспортних засобів на маршрутах і затверджених графіків або інтервалів руху.
Виконавчий комітет Чортківської міської ради, враховуючи звернення перевізника, який надає транспортні послуги по перевезенню пасажирів автомобільним транспортом на міських автобусних маршрутах загального користування, виносить на розгляд питання про підвищення відповідного тарифу.
Відповідно до статей 9 та 13 Закону України «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності», проєкт рішення виконавчого комітету Чортківської міської ради «Про встановлення тарифів на послуги з перевезення пасажирів на міських автобусних маршрутах загального користування на території Чортківської міської територіальної громади»  розміщено на офіційному сайті Чортківської міської ради в розділі «Офіційні документи» категорія «Регуляторна політика».
Запропонований спосіб досягнення цілей є оптимальним шляхом вирішення проблеми й ґрунтується на загальнообов’язковості виконання норм зазначеного рішення всіма учасниками правовідносин у сфері надання послуг з перевезення пасажирів автомобільним транспортом.
Після прийняття регуляторного акта він підлягає оприлюдненню у ЗМІ та на офіційному сайті Чортківської міської ради  https://www.chortkivmr.gov.ua/ 
Рівень проінформованості 100%. 

VI. Оцінка виконання вимог регуляторного акту залежно від ресурсів, якими розпоряджаються органи виконавчої влади чи органи 
місцевого самоврядування, фізичні та юридичні особи, 
які повинні проваджувати або виконувати ці вимоги
Зазначене регулювання стосуються виключно суб’єкта малого  підприємства. Оскільки питома вага суб’єкта малого пiдприємства у загальній кiлькостi суб’єктів господарювання, на яких проблема справляє вплив становить 100%, тому здійснено розрахунок витрат на запровадження державного регулювання для суб’єктів малого підприємництва - Тест малого підприємництва.
Ухвалення цього регуляторного акта дасть змогу встановлення тарифів на послуги з перевезення пасажирів міськими автобусними маршрутами загального користування на економічно-обгрунтованому рівні, розрахунок яких виконано відповідно до Методики, що в свою чергу створить умови для захисту автоперевізника від провадження збиткової господарської діяльності. 
Для населення Чортківської міської територіальної громади – забезпечить надання сталих пасажирських перевезень, для перевізника – якість надання транспортних послуг, відповідний належний технічний стан транспортних засобів, безпека перевезень, дотримання умов договору, гідну оплату праці найманого персоналу, та призведе до задоволення всіх сторін у питаннях організації роботи пасажирського транспорту міста.
Таким чином, отримується загальний позитивний ефект від запровадження регуляторного акта.
Державне регулювання даного рішення не передбачає утворення нового структурного підрозділу. Витрати виконавчого комітету Чортківської міської ради на адміністрування регулювання не передбачені даним проектом рішення. Впровадження регуляторного акта покладено на працівників управління комунального господарства Чортківської міської ради.
Розрахунок витрат на запровадження державного регулювання для суб’єктів малого підприємництва здійснюється згідно затвердженого постановою КМУ від 11.03.2004 №308 додатку 4 до Методики проведення аналізу впливу регуляторного акта (Тест малого підприємництва), що додається.

VII. Обґрунтування запропонованого строку дії регуляторного акту
Строк дії регуляторного акту необмежений. Його дія постійна з можливістю внесення змін до прийняття нового акту(до прийняття нового).
Зміни та доповнення до регуляторного акту можуть вноситись в разі потреби та в зв’язку із змінами у чинному законодавстві України, або за результатами звіту про відстеження його результативності.

VIII. Визначення показників результативності дії регуляторного акту
Регуляторний акт досягне своєї цілі, якщо:  
- встановлений тариф на проїзду у міському транспорті відповідатиме економічно-обґрунтованим витратам перевізника;
- робота міського пасажирського автотранспорту буде якісною, зросте культура обслуговування пасажирів;
- перевізник зможе забезпечити повноцінне та якісне надання автотранспортних послуг населенню із збереженням належної кількості рейсів та маршрутів;
- пасажири отримуватимуть належний рівень безпеки руху.
Відповідно до Закону України «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності» регуляторні акти, прийняті органами та посадовими особами місцевого самоврядування, офіційно оприлюднюються на офіційному сайті Чортківської міської ради у розділі «Офіційні документи» категорія «Регуляторна політика».
Таким чином, рівень поінформованості суб'єктів господарювання (перевізників) та громадян міста з основних положень акта очікується на рівні 100%.



Показники результативності:
	Показник
	Поточні показники
	Очікувані 
показники 
за 1 рік 
регулювання
	Очікувані 
показники 
за 3 роки
регулювання

	Кількість суб’єктів господарювання, на яких поширюється дія даного регуляторного акта, од.
	1
	1
	2

	Кількість міських автобусних маршрутів загального користування, згідно маршрутної мережі, од.
	7
	7
	8

	Кількість діючих міських автобусних маршрутів загального користування на яких здійснюються перевезення пасажирів,од.
	4
	5
	7

	Кількість автобусів, які виконують перевезення пасажирів на міських автобусних маршрутах, од.
	7
	8
	10

	Кількість скарг/звернень громадян на якість надання відповідних послуг
	10
	4
	2

	Показники якості надання послуг пасажирського транспорту загального користування (згідно з консультаціями з громадськістю, тощо)*
	4
	5
	5

	Рівень поінформованості суб’єктів господарювання (перевізників) та громадян міста з основних положень акта
	100%
	100%
	100%



* Оцінка здійснюватиметься за 5-бальною системою, за якою: 5 балів – досягнуто на 100% результату якісного показника, 4 бали – досягнуто на 75%; 3 бали – досягнуто на 50%; 2 бали – досягнуто на 25%; 1 бал – показника практично не досягнуто.

Відповідно до ч. 5 ст. 12 Закону України «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності» регуляторні акти, прийняті органами та посадовими особами місцевого самоврядування, офіційно оприлюднюються в засобах масової інформації.
Рівень поінформованості суб’єктів щодо основних положень регуляторного акта становить 100% та є незмінним протягом вимірювального періоду.

IX. Визначення заходів, за допомого яких здійснюватиметься 
відстеження результативності дії регуляторного акту
Відстеження результативності дії регуляторного акту планується здійснювати у відповідності до Закону України «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності» та згідно з Методикою відстеження результативності регуляторного акту, затвердженою постановою Кабінету Міністрів України від 11.03.2004 №308 (із змінами).
Відповідно до цього регуляторного акту буде здійснюватися базове,
повторне та періодичне відстеження результативності.
Базове відстеження результативності регуляторного акту – буде здійснюватися до дня набрання чинності цим регуляторним актом або набрання чинності більшістю його положень статистичним методом.
Повторне відстеження результативності регуляторного акту – буде здійснюватися через рік з дня набрання ним чинності. 
Періодичне відстеження – буде здійснюватися через три роки починаючи з дня виконання заходів з повторного відстеження.
Відстеження результативності дії акту буде здійснюватися відповідальним за його розробку – управлінням комунального господарства Чортківської міської ради,  шляхом аналізу статистичних даних та збору якісних показників.
У разі виявлення неврегульованих та проблемних моментів шляхом проведення аналізу показників дії цього акту, ці моменти буде виправлено внесенням відповідних змін.


Розробник проєкту регуляторного акту:
Управління комунального господарства
Чортківської міської ради,     начальник                                    Ірина МАЦЕВКО



В.о. міського голови,
перший заступник міського голови
з питань діяльності
виконавчих органів міської ради                           Наталія ВОЙЦЕХОВСЬКА






















Додаток 
ТЕСТ
малого підприємництва  (М-Тест)

1. Консультації з представниками мікро- та малого підприємництва щодо оцінки впливу регулювання
Консультації щодо визначення впливу запропонованого регулювання на суб’єктів малого підприємництва та визначення детального переліку процедур, виконання яких необхідно для здійснення регулювання, проведено розробником у період з 12 лютого 2026 року по 12 квітня 2026 року.

	№ п/п
	Вид консультації
	Кількість учасників консультацій, осіб
	Основні результати консультації (опис)


	1
	Телефонні розмови, робочі зустрічі з суб’єктами господарювання на яких може впливати дія регуляторного акту
	3
	Отримано інформацію про порядок підготовки та прийняття рішення, економічну діяльність перевізника, що займається перевезеннями пасажирів, можливість перевезень за запропонованим тарифом.
Обговорено витрати суб'єкта малого 
підприємництва на запропоноване 
регулювання.

	2
	Спілкування з виконавчими органами місцевого самоврядування в інших містах
	3
	Врахування досвіду впровадження та застосування аналогічних регулювань

	3
	Інтернет – моніторинг аналогічних рішень органів місцевого самоврядування  
	7
	Інформація щодо впровадження та застосування аналогічних регулювань



2. Вимірювання впливу регулювання на суб’єктів малого підприємництва (мікро- та малі)
Під час здійснення аналізу регуляторного впливу:
кількість суб’єктів малого підприємництва, на яких  поширюється регулювання: 1
Питома вага суб’єктів малого підприємництва у загальній кількості суб’єктів господарювання, на яких проблема справляє вплив, 100%.

3. Розрахунок витрат суб’єктів малого підприємництва на виконання вимог регулювання
	№ п/п
	Найменування оцінки
	У перший рік (стартовий рік впровадження регулювання)
	Періодичні (за наступний рік)
	Витрати за п’ять років


	Оцінка «прямих» витрат суб’єктів малого підприємництва на виконання регулювання

	1
	Придбання необхідного обладнання (пристроїв, машин, механізмів)
Формула:кількість необхідних одиниць обладнання Х вартість одиниці

	-
	-
	-

	2
	Процедури повірки та/або постановки на відповідний облік у визначеному органі державної влади чи місцевого самоврядування Формула: прямі витрати на процедури повірки (проведення первинного обстеження) в органі державної влади + витрати часу на процедуру обліку (на одиницю обладнання) Х вартість часу суб’єкта малого підприємництва (заробітна плата) Х оціночна кількість процедур обліку за рік) Х кількість необхідних одиниць обладнання одному суб’єкту малого підприємництва

	-
	-
	-

	3
	Процедури експлуатації обладнання (експлуатаційні витрати - витратні матеріали) Формула: оцінка витрат на експлуатацію обладнання (витратні матеріали та ресурси на одиницю обладнання на рік) Х кількість необхідних одиниць обладнання одному суб’єкту малого підприємництва
	-
	-
	-


	4
	Процедури обслуговування обладнання (технічне обслуговування) 
Формула: оцінка вартості процедури обслуговування обладнання (на одиницю обладнання) Х кількість процедур технічного обслуговування на рік на одиницю обладнання Х кількість необхідних одиниць обладнання одному суб’єкту малого підприємництва
	-
	-
	-

	5
	Інші процедури (Друк оголошення про підвищення тарифу (1 оголошення на 1 автобус) Загальна кількість автобусів, які обслуговують міські маршрути – 37 автобусів)
Формула: вартість послуги
	2,0 грн. х 10 = 20,00 грн.
	-

	20, 00


	6
	Разом, грн
	20, 00
	0
	20,00

	7
	Кількість суб’єктів господарювання, що повинні виконати вимоги регулювання, одиниць
	1
	-
	1

	8
	Сумарно, гривень
Формула: відповідний стовпчик «разом» Х кількість суб’єктів малого підприємництва, що повинні виконати вимоги регулювання (рядок 6 Х рядок 7)

	20 х 1 = 20
	-
	20, 00

	Оцінка вартості адміністративних процедур суб’єктів малого
підприємництва щодо використання регулювання та звітування


	9
	Процедури отримання первинної інформації про вимоги регулювання Формула: витрати часу на отримання інформації про регулювання, отримання необхідних форм та заявок Х вартість часу суб’єкта малого підприємництва (заробітна плата) Х оціночна кількість форм
	20хв. х 52,00 = 17, 33 грн.
	-
	17,33 грн

	10
	Процедури організації виконання вимог регулювання 
Формула: витрати часу на розроблення та впровадження внутрішніх для суб’єкта малого підприємництва процедур на впровадження вимог регулювання Х вартість часу суб’єкта малого підприємництва (заробітна плата) Х оціночна кількість внутрішніх процедур
	30хв. х 52,00 = 26, 00
	-
	26, 00

	11
	Процедури офіційного звітування 

	-
	-
	-

	12
	Процедури щодо забезпечення процесу перевірок 
перевірок за рік
	-
	-
	-

	13
	Інші процедури 
	-
	-
	-

	14
	Разом, гривень
Формула: (сума рядків 9 + 10 + 11 + 12 + 13)

	43, 33
	-
	43, 33

	15
	Кількість суб’єктів малого підприємництва, що повинні виконати вимоги регулювання, одиниць
	1
	-
	1

	16
	Сумарно, гривень
Формула: відповідний стовпчик «разом» Х кількість суб’єктів малого підприємництва, що повинні виконати вимоги регулювання (рядок 14 Х рядок 15)

	43, 33
	-
	43, 33



Розрахунки здійснено з урахуванням основних мінімальних соціальних стандартів у 2026 році, встановлених Законом України «Про Державний бюджет України на 2026 рік»: мінімальна зарплата у погодинному розмірі – 52,00 грн.
Бюджетні витрати на адміністрування регулювання суб’єктів малого підприємництва.
Розрахунок бюджетних витрат на адміністрування регулювання здійснюється окремо для кожного відповідного органу державної влади чи органу місцевого самоврядування, що залучений до процесу регулювання.







4. Розрахунок сумарних витрат суб’єктів господарювання малого підприємництва, що виникають на виконання вимог регулювання, грн.
       
	№ п/п
	Показник
	Перший рік регулювання
(стартовий)
	Витрати за п’ять років

	1.
	Оцінка «прямих» витрат суб’єктів малого підприємництва на виконання регулювання
	0
	0

	2.
	Оцінка вартості адміністративних процедур для суб’єктів малого підприємництва щодо виконання регулювання та звітування
	0
	0

	3.
	Сумарні витрати малого підприємництва на виконання запланованого регулювання
	0
	0

	4.
	Бюджетні витрати на адміністрування регулювання суб’єктів малого підприємництва
	2649,6
	13248,0

	5.
	Сумарні витрати на виконання запланованого регулювання
	2649,6
	13248,0



5. Розроблення коригуючих (пом’якшувальних) заходів для малого підприємництва щодо запропонованого регулювання.
Враховуючи, що проєкт регуляторного акта спрямовано на збільшення прибутку суб’єкта малого підприємництва від здійснення підприємницької діяльності у сфері пасажирських перевезень, зазначена сума одноразових витрат є прийнятною для суб’єктів малого підприємництва і впровадження компенсаторних (пом’якшувальних) процедур не потрібно.


Звіт про базове відстеження результативності регуляторного акта
Проект рішення виконавчого комітету Чортківської міської ради «Про встановлення тарифів на послуги з перевезення пасажирів на міських автобусних маршрутах загального користування на території Чортківської міської територіальної громади»
Виконавець заходів відстеження – управління комунального господарства Чортківської міської ради
Цілі прийняття акта:
– приведення у відповідність тарифів на послуги з перевезення пасажирів на міських автобусних маршрутах загального користування до економічно обґрунтованого рівня і розрахункових витрат суб’єктів господарювання, які надають відповідні послуги;
- забезпечення належного технічного стану транспортних засобів надавача послуги;
– забезпечення безпеки та якості транспортного обслуговування населення на автобусних маршрутах загального користування в громаді;
– створення прозорого конкурентного середовища, збільшення ефективності використання рухомого складу;
– підтримання сталої роботи транспортної галузі;
– зменшення соціальної напруги серед населення, спричиненої нестабільними показниками у роботі громадського транспорту.
 	Тип відстеження заходів – базове.
Метод відстеження результативності – аналіз відповідно до статистичних даних.
Аналіз отримання значень показників результативності – відстеження результативності цього регуляторного акта здійснювалося шляхом аналізу інформації управління комунального господарства Чортківської міської ради.

Висновки та рекомендації
Прийняття рішення виконавчого комітету «Про встановлення тарифів на послуги з перевезення пасажирів на міських автобусних маршрутах загального користування на території Чортківської міської територіальної громади» забезпечить належний технічний стан рухомого складу підприємства, надання якісних послуг, що вплине на безпеку та якість транспортного обслуговування населення на міських автобусних маршрутах загального користування.
Оцінку результатів реалізації регуляторного акта та ступінь досягнення визначених цілей буде здійснено при проведені повторного та періодичного відстежень результативності регуляторного акта згідно вимог Закону України «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності».




В.о. міського голови,
перший заступник міського голови
з питань діяльності
виконавчих органів міської ради                           Наталія ВОЙЦЕХОВСЬКА



Начальник управління
комунального господарства
Чортківської міської ради 				       Ірина МАЦЕВКО
  


