 
АНАЛІЗ РЕГУЛЯТОРНОГО ВПЛИВУ
проєкту рішення Чортківської міської ради  «Про затвердження
Методики розрахунку орендної плати за комунальне майно
Чортківської міської  територіальної громади»
І. Визначення проблеми
Цей аналіз регуляторного впливу (надалі - Аналіз) розроблений на виконання та з дотриманням вимог Закону України "Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності» та визначає правові, організаційні засади реалізації проекту рішення Законом України «Про оренду державного та комунального майна» від 03 жовтня 2019 року № 157-ІХ (зі змінами) встановлено, що передача в оренду майна, що перебуває у комунальній власності, здійснюється органами місцевого самоврядування відповідно до вимог цього Закону. Відповідно до частини 2 статті 17 вказаного Закону у разі передачі майна в оренду без проведення аукціону орендна плата визначається відповідно до Методики розрахунку орендної плати, яка затверджується Кабінетом Міністрів України щодо державного майна та представницькими органами місцевого самоврядування – щодо комунального майна.
На сьогодні вiдсутнiй унiверсальний акт, який би враховував специфiку Чортківської міської  територiальної громади та вiдповiдав чинному законодавству. Це ускладнює впорядкування орендних вiдносин i надходжень до мiсцевого бюджету.
Регуляторний акт, що пропонується до ухвалення, спрямований на покращення та впорядкування нормативно-правової бази Чортківської міської ради у сфері оренди комунального майна,  забезпечення прозоростi, доступностi та ефективностi орендних ставок, узгодження дiй органу мiсцевого самоврядування iз законодавчими вимогами.
Основні групи (підгрупи), на які проблема справляє вплив:
	Групи (підгрупи)
	Так
	Ні

	Громадяни
	-
	+

	Чортківська міська територіальна громада 
	+
	-

	Суб'єкти господарювання
	+
	 
-


 


ІІ. Цілі державного регулювання
Цілями проєкту є:  
· забезпечення ефективного використання майна комунальної власності; 
· правове забезпечення процесу управління і внесення плати за використання комунального майна;
· удосконалення та створення чітких механізмів розрахунку орендної плати; 
· сприяння збільшенню бюджетних надходжень;
· зниження ризиків конфліктів між орендарями та органом місцевого самоврядування.
ІІІ. Визначення та оцінка альтернативних способів досягнення встановлених цілей
1. Для досягнення встановлених цілей розглянуто наступні альтернативи:
 
	Вид альтернативи
	Опис альтернативи

	Альтернатива 1:
 
	Неприйняття регуляторного акта.
Недоліки: продовження неврегульованості орендних відносин; неузгодженість відповідно до вимог чинного законодавства; втрата потенційних бюджетних надходжень. 
Переваги: відсутні

	Альтернатива 2:
 
	Прийняття запропонованого регуляторного акта.
Недоліки: відсутні 
Переваги: врегулювання орендних відносин відповідно чинного законодавства; забезпечення прозорості, доступності та зручності для орендарів. 

	
	








2. Оцінка вибраних альтернативних способів досягнення цілей. 
	Рейтинг результативності
	Вигоди
	Витрати

	Альтернатива 1:
 
	Сплата оренди майна залишиться на попередньому рівні. Вплив на сферу інтересів суб’єктів господарювання залишається без змін.
	Витрати на оренду комунального майна залишаться незмінними.
 
 

	Альтернатива 2
	Відкритість процедури, прозорість дій органу місцевого самоврядування при вирішенні питань, пов’язаний зі нарахуванням орендної плати. Можливість встановлення річної орендної плати для органів місцевого самоврядування, інших бюджетних організацій, закладів, установ, які повністю фінансуються з місцевого бюджету.
	Відсутні


 
Оцінка впливу на сферу інтересів суб’єктів господарювання:
 
	Показник
	Великі
	Середні
	Малі
	Мікро
	Разом

	Кількість суб’єктів господарювання, що підпадають під дію регулювання, одиниць
	-
	15

	49
	927
	991

	Питома вага групи у загальній кількості, відсотків
	-
	1,52
	4,94
	93,54
	100


 
3. Вибір найбільш оптимального альтернативного способу досягнення цілей
	Рейтинг результативності
	Бал результативності (за чотирибальною шкалою)
	Коментарі, щодо присвоєння відповідного бала

	Альтернатива 1
	1-цілі прийняття регуляторного акта не можуть бути досягнуті (проблема продовжує існувати).
	Сплата оренди майна залишиться на попередньому рівні.
Залишаться неврегульованими орендні відносини. 

	Альтернатива 2
	4-цілі прийняття регуляторного акту будуть досягнуті в повній мірі.
	Є найбільш прийнятним та ефективним способом, який дозволить досягти мети регулювання та встановить єдині методологічні підходи щодо розрахунку орендної плати під час передачі майна комунальної власності без проведення аукціону.


Обрана альтернатива відповідає чинному законодавству, зокрема, Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні», Закону України «Про оренду державного та комунального майна» та іншим чинним нормативно-правовим актам. 
4. Переваги обраної альтернативи/причини відмови від альтернативи
	Рейтинг
	Аргументи щодо переваги обраної альтернативи/причини відмови від альтернативи
	Оцінка ризику зовнішніх чинників на дію запропонованого регуляторного акта

	Альтернатива 1
	Причиною відмови є те, що проблема продовжує існувати і не може бути розв’язана оскільки застосування Методики розрахунку орендної плати за державне майно, затвердженої Постановою Кабінету Міністрів України від 28 квітня 2021 року № 630, не дає змоги досягнути цілі регулювання.
	Відсутні

	Альтернатива 2
	Причини для відмови відсутні. Обрана альтернатива є найбільш раціональним варіантом врахування інтересів всіх груп, на яких проблема справляє вплив. Затвердження регуляторного акта є найбільш прийнятним та ефективним способом, який дозволить досягти повною мірою цілі регулювання.
	У разі зміни зовнішніх факторів, відповідний регуляторний акт може бути переглянутий
 
 


IV. Механізми та заходи, які забезпечать розв’язання визначеної проблеми.
З метою створення організаційно-економічного механізму справляння плати за оренду як на регіональному, так і на державному рівнях, орендні ставки визначено виходячи з розміру орендних ставок за майно державної власності, встановлених Методикою розрахунку орендної плати за державне майно та пропорціями її розподілу, затвердженою постановою Кабінету Міністрів України від 28.04.2021 року № 630 (далі – Методика КМУ).
Однак, положення Методики КМУ не повною мірою враховують інтереси територіальних громад, зокрема, Чортківської міської територіальної громади.
У зв’язку з необхідністю залучення бюджетних асигнувань використання вказаних ставок, зазначених в Методиці КМУ, ускладнить процедуру передачі в оренду комунального майна органам місцевого самоврядування, іншим бюджетним організаціям, закладам, установам, які фінансуються з місцевого бюджету. Відтак, доцільним є встановлення орендної ставки для вказаних суб’єктів на рівні 1 гривні.
Орендні ставки для договорів оренди комунального майна та орендні ставки для договорів оренди, які продовжуються вперше не були змінені та залишилися на тому ж рівні орендних ставок, затверджених Постановою Кабінету Міністрів України.
У свою чергу іншим орендарям, які мають право оренди без аукціону і які не утримуються/фінансуються з державного або місцевих бюджетів, будуть встановлені диференційовані орендні ставки.
Проектом рішення також передбачається врегулювати питання індексації орендної плати.
V. Оцінка виконання вимог регуляторного акта залежно від ресурсів, якими розпоряджаються органи місцевого самоврядування, орендодавці (балансоутримувачі) нерухомого майна спільної власності громади, які повинні впроваджувати або виконувати ці вимоги
Реалізація регуляторного акта не потребує додаткових фінансових, матеріальних та інших витрат, ані від органів влади, ані від суб’єктів господарювання. Акт спрямований на забезпечення належного функціонування існуючих механізмів, органів державної влади та місцевого самоврядування та не запроваджує нових механізмів, пов’язаних із витратами на відповідне адміністрування. Розрахунок витрат суб’єктів господарювання: виконання вимог регуляторного акта не призведе до додаткових витрат кожного суб’єкта господарювання. Кожен суб’єкт господарювання на власний розсуд обирає для себе, чи скористатись йому своїм правом на оренду комунального майна та чи прийнятні для нього умови отримання майна в оренду. 
VI. Обґрунтування запропонованого строку дії регуляторного акта
Строк дії регуляторного акта - необмежений , оскільки його положення залишаються актуальними до змін у законодавстві. У разі зміни – будуть внесені відповідні корективи.

[bookmark: 2s8eyo1][bookmark: 17dp8vu]VII. Визначення показників результативності дії регуляторного акта
Обов’язковими показниками результативності запропонованого акта є:
· розмір надходжень до бюджету громади ;
· кількість укладених договорів оренди;
· кількість пролонгованих догорів оренди;
· рівень задоволеності орендарів умовами оренди. 
VIII. Визначення заходів, за допомогою яких здійснюватиметься відстеження результативності дії регуляторного акта
Базове відстеження результативності регуляторного акта буде здійснюватися відповідно до вимог статті 10 Закону України «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності», та Методики відстеження результативності регуляторного акта, затвердженої постановою Кабінету Міністрів України від 11.03.2004 № 308 «Про затвердження методик проведення аналізу впливу та відстеження результативності регуляторного акта».
Базове відстеження результативності буде проведено до дня набрання чинності запропонованого регуляторного акта, повторне відстеження – через рік з дня набрання чинності, але не пізніше двох років з дня набрання чинності регуляторного акта.
Періодичне відстеження результативності регуляторного акта буде здійснюватися раз на кожні три роки, починаючи з дня закінчення заходів з повторного відстеження результативності цього акта.
Відстеження результативності даного акта буде здійснюватися статистичним методом. 
У разі надходження пропозицій та зауважень щодо вирішення неврегульованих або проблемних питань розглядатиметься необхідність
внесення відповідних змін.
 
Начальник відділу економічного розвитку 
та комунального майна                                                         Андрій НАТУРКАЧ



 

















 
ВИТРАТИ 
на одного суб’єкта господарювання великого і середнього підприємництва, які виникають внаслідок дії регуляторного акта
 
	№
	Витрати
	За перший рік
	За п’ять років

	1
	Витрати на придбання основних фондів, обладнання та приладів, сервісне обслуговування, навчання / підвищення кваліфікації персоналу тощо, гривень
	0
	0

	2
	Податки та збори (зміна розміру податків/зборів, виникнення необхідності у сплаті податків/зборів), гривень
	0
	0

	3
	Витрати, пов'язані із веденням обліку, підготовкою та поданням звітності державним органам, гривень
	0
	0

	4
	Витрати, пов'язані з адмініструванням заходів державного нагляду (контролю) (перевірок, штрафних санкцій, виконання рішень/приписів тощо), гривень
	0
	0

	5
	Витрати на отримання адміністративних послуг (дозволів, ліцензій, сертифікатів, атестатів, погоджень, висновків, проведення незалежних/обов'язкових експертиз, сертифікації, атестації тощо) та інших послуг (проведення наукових, інших експертиз, страхування тощо), гривень
	0
	0

	6
	Витрати на оборотні активи (матеріали, канцелярські товари тощо), гривень
	0
	0

	7
	Витрати, пов'язані із наймом додаткового персоналу, гривень
	0
	0

	8
	Інше, гривень
Процедури отримання первинної інформації про вимоги регулювання 
Формула:
витрати часу на отримання інформації про регулювання, отримання необхідних форм та заявок Х вартість часу суб'єкта господарювання великого і середнього підприємництва (заробітна плата) Х оціночна кількість форм
	1 год. (час, який витрачається суб’єктами на пошук акта в мережі Інтернет; за результатами консультацій) Х 50 грн. (вартість 1 години роботи виходячи з мінімальної заробітної плати станом на 01.01.2025)Х 1 акт (кількість нормативно-правових актів, з якими необхідно
ознайомитись) = 50 грн.
	250 грн.

	9
	РАЗОМ (сума рядків: 1 + 2 + 3 + 4 + 5 + 6 + 7 + 8), гривень
	50
	250

	10
	Кількість суб’єктів господарювання великого та середнього підприємництва, на яких буде поширено регулювання, одиниць:
	4 
	 4

	11
	Сумарні витрати суб’єктів господарювання великого та середнього підприємництва, на виконання регулювання (вартість регулювання) (рядок 9 х рядок 10), гривень
	200 
	1000 


 
Бюджетних витрат на адміністрування регулювання суб’єктів господарювання великого і середнього підприємництва не передбачається.

Начальник відділу економічного розвитку 
та комунального майна                                                         Андрій НАТУРКАЧ




[bookmark: _GoBack]
 
ТЕСТ МАЛОГО ПІДПРИЄМНИЦТВА (М-Тест) 
 
1. Консультації з представниками мікро- та малого підприємництва щодо оцінки впливу регулювання.
         Консультації щодо визначення впливу запропонованого регулювання на суб’єктів малого підприємництва та визначення детального переліку процедур, виконання яких необхідно для виконання регулювання, проведено розробником з 01березня  2025 року по 15 березня 2025 року. 
	№ п/п
	Вид консультації (публічні консультації прямі (круглі столи, наради, робочі зустрічі тощо), інтернет-консультації прямі (інтернет-форуми, соціальні мережі тощо), запити (до підприємців, експертів, науковців тощо)
	Кількість учасників консультацій, осіб
	Основні результати консультацій (опис)

	1.
	Статистичні дані
	991 
 

	 Установлено кількість суб’єктів господарювання

	2
	Проведено засідання «круглого столу» із суб’єктами господарювання 
Засідання постійної комісії міської ради з бюджету та економічного розвитку
	18



7
	Доведено до відома суб’єктів господарювання основні аспекти проекту регуляторного акту.
Надані роз’яснення щодо Положення про списання майна комунальної власності Чортківської міської територіальної громади.
Розглянуті зауваження та пропозиції.


 
2. Вимірювання впливу регулювання на суб’єктів малого підприємництва (мікро- та малі): кількість суб’єктів малого підприємництва (мікро- та малі), на яких поширюється регулювання: 976 одиниці. 
3. Розрахунок витрат суб’єктів малого підприємництва, що виникають на виконання вимог регулювання
	 
	Оцінка «прямих» витрат суб’єктів малого підприємництва на виконання регулювання
	У перший рік (стартовий рік впровадження регулювання) 
	Періодичні (за наступ-ний рік)
	Витрати за 5 років

	1
	Придбання необхідного обладнання (пристроїв, машин, механізмів)
Формула:
Кількість необхідних одиниць обладнання Х вартість одиниці 
	0,00
(витрати відсутні)
	0,00
(витрати відсутні)
	0,00
(Витрати відсутні)

	2
	Процедури повірки та/або постановки на відповідний облік у визначеному органі державної влади чи місцевого самоврядування
Формула:
Прямі витрати на процеду-ри повірки (проведення первинного обстеження) в органі державної влади + витрати часу на процедуру обліку (на одиницю облад-нання) Х вартість часу суб’єкта малого підприєм-ництва (заробітна плата) Х оціночна кількість процедури обліку за рік) Х кількість необхідних оди-ниць обладнання одному суб’єкту малого підприєм-ництва
	0,00
(витрати відсутні)
	0,00
(витрати відсутні)
	0,00
(витрати відсутні)

	3
	Процедури експлуатації обладнання (експлуатаційні витрати – витратні матеріали)
Формула:
Оцінка витрат на експлуатацію обладнання (витратні матеріали та ресурси на одиницю обладнання на рік) Х кількість необхідних одиниць обладнання одному суб’єкту малого підприємництва 
	0,00
(Витрати відсутні)
	0,00
(Витрати відсутні)
	0,00
(Витрати відсутні)

	4
	Процедури обслуговування обладнання (технічне обслуговування) 
Формула:
оцінка вартості процедури обслуговування обладнання (на одиницю обладнання) Х кількість процедур техніч-ного обслуговування на рік на одиницю обладнання Х кількість необхідних оди-ниць обладнання одному суб'єкту малого підприєм-ництва
	0,00
(Витрати відсутні)
	0,00
(Витрати відсутні)
	0,00
(Витрати відсутні)

	5
	Інші процедури (уточнити):
 
	0,00
(Витрати відсутні)
	0,00
(Витрати відсутні)
	0,00
(Витрати відсутні)

	6
	Разом, грн.
Формула: 
(Сума рядків 1+2+3+4+5)
	0,00
(Витрати відсутні)
	0,00
(Витрати відсутні)
	0,00
(Витрати відсутні)

	7
	Кількість суб’єктів господарювання, що мають виконати вимоги регулювання, одиниць 
	х
	х
	х

	8
	Сумарно, грн. 
Формула:
відповідний стовпчик «ра-зом» Х кількість суб’єктів малого підприємництва, що повинні виконати вимоги регулювання (рядок 6 Х рядок 7)
	0,00
(Витрати відсутні)
	0,00
(Витрати відсутні)
	0,00
(Витрати відсутні)


	 
	Оцінка вартості адміністративних процедур суб’єктів малого підприємництва щодо виконання регулювання та звітування
	У перший рік (стартовий рік впровадження регулювання) 
	Періодичні
 (за наступний рік)
	Витрати за 5 років

	9
	Процедури отримання первинної інформації про вимоги регулювання 
Формула:
витрати часу на отримання інформації про регулювання, отримання необхідних форм та заявок Х вартість часу суб'єкта малого підприємництва (заробітна плата) Х оціночна кількість форм
 
	1 год. (час, який витрачається суб’єктами на пошук акта в мережі Інтернет; за результатами консультацій) Х 50 грн. (вартість 1 години роботи виходячи з мінімальної заробітної плати станом на 01.01.2025) Х 1 акт (кількість нормативно-правових актів, з якими необ-хідно ознайо-митись) = 50 грн.
	50 грн.
 
 
	250 грн.

	10
	Процедури організації виконання вимог регулювання, а саме, підготовка та оформлення необхідних документів 
 
	0,00
(Витрати відсутні)
	0,00
(Витрати відсутні)
	0,00
(Витрати відсутні)

	11
	Процедури офіційного звітування
 
	0,00
(витрати відсутні)
 
	0,00 (витрати відсутні)
 
	0,00
(витрати відсутні)
 

	12
	Процедури по забезпеченню процесу перевірок 
 
	0,00
(витрати відсутні)
 
	0,00 грн.
(витрати відсутні)
 
	0,00
(витрати відсутні)
 

	13
	Інші процедури (уточнити)
 
	0,00
(витрати відсутні)
	0,00
(витрати відсутні)
	0,00
(витрати відсутні)

	14
	Разом, грн.
Формула:
(сума рядків 9 + 10 + 11 + 12 + 13)
	50
	50
	250

	15
	Кількість суб’єктів малого підприємництва (мікро- та малі), що мають виконати вимоги регулювання, одиниць
	976
	976
	976

	16
	Сумарно, грн. 
Формула:
відповідний стовпчик «разом» Х кількість суб’єк-тів малого підприємництва (мікро- та малі), що повинні виконати вимоги регулювання (рядок 14 Х рядок 15)
	48800

	48800
	244000


 Бюджетних витрат на адміністрування регулювання суб’єктів середнього і малого підприємництва не передбачається. 
5. Розрахунок сумарних витрат суб’єктів малого підприємництва, що виникають на виконання вимог регулювання 
	№
	Показник
 
	Перший рік регулювання (стартовий), гривень
	За 5 років

	1
	Оцінка «прямих» витрат суб’єктів малого підприємництва на виконання регулювання
	0,00
	0,00

	2
	Оцінка вартості адміністративних процедур для суб’єктів малого підприємництва щодо виконання регулювання та звітування
	48800
 
	244000

	3
	Сумарні витрати малого підприємництва на виконання запланованого  регулювання
	48800
 
	244000

	4
	Бюджетні витрати на адміністрування регулювання суб’єктів малого підприємництва
	0,00
	0,00

	5
	Сумарні витрати на виконання запланованого регулювання
	48800

	24400



 6. Розроблення коригуючих (пом’якшувальних) заходів для малого підприємництва щодо запропонованого регулювання відсутнє. 

Начальник відділу економічного розвитку 
та комунального майна                                                         Андрій НАТУРКАЧ








